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Teilhabeassistenz nach SGB XlI - Leitfaden fiir die
Schulbegleitung in Wiesbaden

Aktueller Anlass: Unzulassige Einschrankung erforderlicher Hilfen durch das Sozialamt
Wiesbaden

Das Sozialamt der Stadt Wiesbaden erstellt derzeit Bescheide im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§ 54 SGB Xll ohne genauen Bewilligungsumfang, aber mit der Formulierung:

sMit der Durchfiihrung der MaBnahme haben wir EVIM Bildung gGmbH beauftragt. Evim wird Art und
Umfang der fiir Ihr Kind erforderlichen Unterstiitzung im Rahmen eines Gesamtkonzeptes definieren
und umsetzen.“

Diese Praxis entspricht nicht den Vorgaben des Gesetzes und schrankt die Rechte Betroffener in unzulassiger
Weise ein. Zum Einsatz von Teilhabeassistenzen in der Schule gibt es gesetzliche Vorgaben und eine weit-
gehend gefestigte Rechtsprechung, die hier ganz offensichtlich nicht beachtet werden.

Bisher reagiert das Amt fiir Soziale Arbeit in Wiesbaden meist nur dann auf Widerspriiche der Eltern, wenn
diese einen Anwalt eingeschaltet haben. Wir mochten mit diesem Leitfaden zur Aufklarung und Starkung der
Eltern und Lehrkrafte beitragen und sie darin unterstiitzen, die Rechte betroffener Kinder durchzusetzen.

Problemlage

Die tatsachliche Umsetzung durch Sozialamt Wiesbaden und EVIM fiihrt bereits jetzt zu erheblichen Quali-
tatsmangeln im schulischen Alltag. Betroffene Kinder und Jugendliche erhalten in vielen Fallen nicht die Hil-
fen, die fir ihre erfolgreiche Teilnahme am Schulunterricht erforderlich waren. Eltern berichten, dass fiir die
Schulbegleitung unter anderem, dass:

& auch fiir schwierigere Aufgaben (medizinische behorde“ des Amtes fiir Soziale Arbeit der Einsatz
HilfsmalRnahmen, padagogische Unterstiitzung) nur und die Organisation durch einen Arbeitskrafte-
FSJ-ler eingesetzt wurden, die nicht lber die not- pool gestaltet wird, der fiir Eltern und Schulen in-
wendige Erfahrung und Eignung verfligen oder man- transparent ist und auch die eingesetzten Perso-
gels Schulung personlich tiberfordert sind; nen belastet, da sie von der EVIM an beliebigen

Orten eingesetzt werden, sich also nicht unbe-
& beliebige Bewerber ohne Eignungsprifung fiir &

den individuellen Fall und ohne entsprechende Vor-
bereitung oder angemessene Einflihrung in das Ar-
beitsfeld, sowie ohne Supervision zur Arbeit ge- A trotz umfassenden Bedarfs des Schiilers/der
schickt werden; Schiilerin eine durchgangige Begleitung (z.B. in
Pausenzeiten, in Teilen des Unterrichts) effektiv
nicht gegebeniist.

dingt zuverlassig auf das einzelne Kind mit seinen
Bediirfnissen einstellen kénnen,

< mit der Etablierung der EVIM als quasi ,Neben-

Vorstand: Gemeinsam leben Hessen e.V.
Amtsgericht Frankfurt Dr. Dorothea Terpitz c/o elternbund Hessen s
Registernummer: VR 15106 Verena Middendorf Oeder Weg 56 == DER PARITATISCHE
Gemeinnutzig anerkannter Verein Petra Doering 60318 Frankfurt UNSER SPITZENVERBAND

Anke Koch-Réttering www.gemeinsam-leben-hessen.de

Wiebke Struckmeier



m
2" e
& >
\
g oD

7 .
\_ Gemeinsam leben Hessen e.V.

Das gute Recht des behinderten Kindes

Die schulische Eingliederungshilfe ist kein Almosen, sie ist ein Baustein, um die Grundrechte der betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen auf menschenwiirdiges Leben und Teilhabe umzusetzen.

Gemal Sozialgesetzbuch gibt es einen individuellen Anspruch der betroffenen Menschen auf genau die in
ihrem Fall benétigte Eingliederungshilfe. Weder die Schule noch die Eltern noch der Leistungserbringer ha-
ben hier eigene Rechte. Der Anspruch wird durch Antrag beim Sozialamt geltend gemacht.

Der Umfang des Anspruchs im konkreten Fall muss vom Sozialamt festgestellt werden. Es greift dabei auf
Gutachten von Arzten, aber natiirlich auch auf die Einschatzungen der Eltern, der Schule oder des Leistungs-
tragers zuriick.

Grundprinzip des ,sozialrechtlichen
Leistungsdreiecks*
- Der Kostentrdger bewilligt die

Die schulische Eingliederungshilfe wird als Sozialhilfe gewahrt, sie ist
aber nicht davon abhangig, dass die Eltern ,beddirftig” waren.

Sozialhilfe wird aus unser aller Steuergeldern aufgebracht und von den Mafinahme
Stadten und Landkreisen ausgezahlt. Die Eingliederungshilfe darf also | —DerLeistungsempfanger (Eltern fiir ihr
nicht mit dem Argument verweigert werden, das Geld der Kommune | /ind)suchteinen Leistungserbringer aus
sei knapp. und bequftragt diegen ‘

- Der Leistungserbringer rechnet beim
Die Abwicklung erfolgt im sozialrechtlichen ,Leistungsdreieck. Kostentréger ab.

1. Beantragung der Eingliederungshilfe

& Die Rechtsgrundlage fiir Teilhabeassistenz in der Schule findet sich Eltern stellen den Antrag in Vertretung fiir
in § 53 SGB XII: Es handelt sich um Sozialhilfe im Sinne der Hilfe zur Teilha- | jhr Kind an den Leistungstréger (Amt fiir
be am Leben in der Gesellschaft fiir Menschen mit geistiger, kérperlicher | Soziale Arbeit) und haben ein Recht auf
und Sinnesbehinderung (und Mehrfachbehinderung). § 54 SGB XIl zihlt die | vorschriftsmdBige und korrekte
Leistungen der Eingliederungshilfe auf, so u.a. Hilfen zu einer angemesse- \ Bearbeitung durch diesen.

nen Schulbildung sowie Hilfe zur schulischen Ausbildung fiir einen ange-
messenen Beruf einschlieBlich des Besuchs einer Hochschule.

& Schulische Eingliederungshilfe orientiert sich ausschlieRlich am indivi-
duellen Bedarf des Einzelnen. Sie ist unabhangig von Art, Form und Um-
fang der Beschulung. Sie ist nicht zu verwechseln mit sonderpadagogi-
scher Forderung, sie steht nicht im Zusammenhang mit der Etablierung ei-
ner Modellregion Inklusion und sie ist kein Ersatz fiir die (Forder)lehrkraft.

& Die Eltern handeln als die gesetzlichen Vertreter fiir ihr Kind (§1629
BGB) und stellen bei Bedarf einen (formlosen) Antrag beim ortlichen Sozial-
hilfetrager (Amt fiir Soziale Arbeit).
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2. Bedarfsfeststellung

& Die Fristen: Das Amt fiir Soziale Arbeit muss binnen zwei Wochen
nach Eingang des Antrags feststellen, ob es zustandig ist (§ 14, SGB IX). Wird
der Antrag nicht weitergeleitet, stellt das Amt fiir Soziale Arbeit den Leis-
tungsbedarf unverziiglich fest. Ist fiir die Feststellung des Leistungsbedarfs
ein Gutachten erforderlich, wird die Entscheidung innerhalb von zwei Wo-
chen nach Vorliegen des Gutachtens getroffen.

& Das Amt fiir Soziale Arbeit muss also die notwendige, individuelle Hilfe
kosten- und bedarfsdeckend selbst feststellen. Im rechtsgiiltigen Be-
scheid, den das Amt fristgerecht ausstellen muss, ist anzugeben, fiir welche
Aufgaben und in welcher Hohe eine Begleitung des betroffenen Kindes not-
wendig ist. Das Amt flir Soziale Arbeit darf diese Aufgabe nicht an einen
Leistungserbringer (EVIM Bildung) abgeben, der durch einen vorab pau-
schalierten Kostensatz ggf. gezwungen ist, die Hilfe zu einem Preis unter-
halb der bedarfsdeckenden Kosten abzuwickeln.

Das Amt fiir Soziale Arbeit entscheidet in
eigener Kompetenz liber den Bedarf. Die
Entscheidung darf nicht einem
Leistungsanbieter (iberlassen werden.

Die Hilfe muss kosten- und
bedarfsdeckend (wie im konkreten
Einzelfall erforderlich) gewdhrt werden.

3. Wunsch- und Wahlrecht der Eltern

& Die Leistungsempfanger diirfen Wiinsche duBern, wie die Leistung
durchgefiihrt werden soll. Fiir Minderjahrige handeln ihre Eltern. Wiinsche
miissen beachtet werden, wenn sie nicht zu GibermaRigen Kosten fiihren.

& Der Betroffene darf nach § 9 SGB XII den Erbringer der Leistungen
selbst auswahlen. Das heillt, das Amt fiir Soziale Arbeit darf keinen Auf-
trag erteilen (ob an EVIM oder andere). Das Amt fiir Soziale Arbeit darf auch
nicht vorschreiben, welcher Leistungsanbieter den Auftrag erhalten soll.

A Leistungsempfanger diirfen Leistungen auch in Form des Personli-
chen Budgets in Anspruch nehmen und sich selbst eine geeignete Person
fiir die Unterstltzung suchen. Auch dann muss das Amt fiir Soziale Arbeit
den Bedarfim notwendigen Umfang und angemessen bezahlen.

Das Wunsch- und Wahlrecht steht im
Gesetz! Es wird von den Eltern
minderjéhriger Leistungsberechtigter
ausgelibt..

Leistungsberechtigte und ihre Eltern sind
eigenverantwortlich handelnde Personen
und nicht einfach Objekt staatlicher
Flrsorgeleistungen

4. Das sozialhilferechtliche Leistungsdreieck

& Das sozialhilferechtliche Leistungsdreieck umschreibt die praktische
Umsetzung nach der Bewilligung; es besteht aus Leistungsempféanger (Be-
troffener), Leistungstriager (Amt fiir Soziale Arbeit) und Leistungser-
bringer (Arbeitgeber von Assistenzkraften).
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& Der Leistungsberechtigte/Leistungsempfanger ist der Schiiler/die
Schiilerin, dessen/deren Eltern als Sorgeberechtigte seine/ihre Rechte
wahrnehmen.

& Die Eltern haben den Antrag gestellt, sie liefern die Nachweise fiir die
individuelle Bedirftigkeit, sie legen ggf. den Widerspruch ein und wahlen
den Leistungserbringer aus

& Der Leistungstrager ist die Jugend- oder Sozialbehérde (hier Amt fiir
Soziale Arbeit). Dieser priift den Anspruch und erstellt einen rechtsgiiltigen
Bescheid (iber die individuelle Bedarfsdeckung (Art, Dauer, Umfang).

& Das Amt fiir Soziale Arbeit gibt gegeniliber dem Leitungserbringer eine
Kostendeckungszusage ab, und zwar ebenfalls individuell nach nach Dau-
er, Umfang und Qualitat der individuell notwendigen Leistung.

& Der Leistungserbringer/Leistungsanbieter (ein Arbeitgeber/eine
Organisation fiir Teilhabeassistenzen nach Wahl der Eltern!) verabredet
mit dem Leistungsberechtigten (also den Eltern) die Art der Ausfiihrung, be-
auftragt und bezahlt die verantwortliche Person (Schulassistenz, Teilhabe-
assistenz, Pflegekraft, padagogische Fachkraft), rechnet aber selbst gegen-
liber dem Leistungstrager (Amt fiir Soziale Arbeit) die erbrachten Leistun-
gen ab.

Gemeinsam leben Hessen e V.

Die Eltern minderjdhriger
Leistungsempfdnger haben eine starke
Rolle im sozialhilferechtlichen
Leistungsdreieck, und ihre Rechte mtissen
respektiert werden.

Die aktuelle Wiesbadener Praxis beruht
aufeiner bilaterale Verabredung
zwischen dem Amt fiir Soziale Arbeit
(Leistungstrdger) und der EVIM Bildung
(Leistungserbringer).

Den Eltern (in Vertretung fiir den
Leistungsempfdnger) werden so die
ihnen zustehenden Rechte verweigert.

5. Aufgaben der Begleitperson (Teilhabeassistenz)

& Die konkreten Aufgaben der Teilhabeassistenz und die Haufigkeit ih-
res Einsatzes hangen vom individuellen Hilfebedarf des Schiiler/der Schiile-
rin ab. Viele Einzelfragen zur Teilhabe am schulischen Leben wurden be-
reits durch Gerichte entschieden.

A Im Wesentlichen besteht die Unterstiitzung aus der Betreuung, der
Pflege und/oder allgemeinpadagogischen Hilfen. Das sind z.B.

O Betreuung: Begleitung im Unterricht, auf dem Schulweg, in den Pau-
sen, auf Klassenfahrten, als Mittler zwischen dem betroffenen Kind und der
Umwelt;

O Pflege: Hilfe bei Toilettengdangen, An- und Ausziehen, medizinische
HilfsmaRnahmen, Nutzung von Hilfsmitteln;

O allgemeinpadagogische Hilfen, die nicht in die Kernkompetenz der
(Forder)lehrkraft fallen: Strukturierung des Arbeitsplatzes/des vom Lehrer
vorgegebenen Materials, Wiederholung/ nochmalige Erklarung von Aufga-
ben, Zuriickfiihrung aufs Thema/Konzentration etc.
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Zu den Aufgaben der Teilhabeassistenz
zéhlen alle Hilfen, die geeignet und
angemessen sind, um dem Schiiler/der
Schiilerin die umfassende Teilhabe am
Unterrichtsgeschehen zu sichern.
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Urteile

¢ Grundlagen der Schulassistenz Klare Rechtsprechung zu den Aufgaben

der Teilhabeassistenz und zum
BundeSSOZialgeriCht, 22.03.2012-B8 S0 30/10R individuellen Rechfsansp/’uch des

1. Eine Leistungspflicht des Sozialhilfetréagers im Rahmen der Hilfe zu einer Schiilers/der Schiilerin

angemessenen Schulbildung ist auRerhalb des Kernbereichs der padagogi-
schen Arbeit der Schule besteht fiir zumindest unterstiitzende padagogische
MaRnahmen regelmalig auch dann, solange und soweit die Schule eine entsprechende Hilfe nicht gewahrt oder
darauf verweist, sie nicht erbringen zu kdnnen.

2. Hilfeleistungen zu einer angemessenen Schulbildung sind auch wahrend Ferienzeiten nicht ausgeschlossen.

3. Hilfeleistungen zu einer angemessenen Schulbildung umfassen auch die Schiilerbeférderung. Sofern keine an-
dere Art der Schiilerbeférderung in Betracht kommt, hat der Hilfetrager den Bedarf des behinderten Menschen
ggf. durch Ubernahme der individuellen Beférderung mit einem PKW oder einem Taxi zu decken.

A Zum Wunsch- und Wahlrecht der Eltern:

Landessozialgericht Hessen 25.04.2016, Az.: L 4 SO 227/15 BER

Der Versuch der Sozialbehorden in Kreis Bergstrale, Eltern zu zwingen, ausschlieBlich einen Leistungsanbieter
(hier: DRK Heppenheim) zu akzeptieren, ist gescheitert. Die Richter urteilten, dass nach § 53 Abs. 1. Satz 1 SGB XI|
(,Besonderheit des Einzelfalles“) sowie § 54 SGB XIli.V.m.§ 12 Nr. 1

Eingliederungshilfeverordnung ,ein individualisiertes Forderverstandnis“ zugrunde liegt, das durch das Urteil
des Bundessozialgerichtes von 2012 (s.o0.) bestatigt wurde. Weiterhin fiihrt der Beschluss des LSG Darmstadt aus,
dass der individuellen Leistungsgewahrung auch nicht der Mehrkostenvorbehalt nach § 9, Abs. 2, Satz 2 SGB XII
entgegensteht. Denn dieser ,Vorbehalt setzt das Vorhandensein mindestens einer Alternative zur Bedarfsde-
ckung voraus, die dem Hilfeberechtigten auch zumutbar sein muss*.

Beschluss des Verwaltungsgericht Hamburg, 10. Dezember 2015, 13 K 1532/12

Die Beklagte (Hansestadt Hamburg) wird verurteilt, es zu unterlassen, im Wege der Zuwendungsfinanzierung
oder sonstiger Pauschalfinanzierung Mittel an Trager der freien Jugendhilfe zur Durchfiihrung von sozialrdumli-
chen Projekten auf der Grundlage der Globalrichtlinie GR J 1/12 zur Durchfiihrung von Einzelfallhilfen und/oder
Hilfen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, zu vergeben und die Adressaten der Hilfen den Empfangern der Pau-
schalfinanzierung zuzuweisen.

VG Darmstadt, 29.02.2016 - 5L 652/15.DA

Ein Trager der Jugendhilfe ist unter der gegenwartigen Rechtsgrundlage nicht berechtigt, Eltern von Schiilern
darauf zu verweisen, Schulassistenzleistungen grundsatzlich von einem bestimmten Anbieter in Anspruch neh-
men zu miissen, mit dem der Trager der Jugendhilfe zuvor eine Vereinbarung tber die exklusive Zuweisung von
Schiilern geschlossen hat.
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